
บันทึกองค์ความรู้  
 
ช่ือ-นามสกุล  นางเบญจมาศ ถ้้าแก้ว 
ต้าแหน่ง  นักวิชาการพัฒนาชุมชนช้านาญการ  
สังกัด   ส้านักงานพัฒนาชุมชนอ้าเภอเมืองเพชรบุรี  จังหวัดเพชรบุรี  
ช่ือเรื่อง   การตรวจสุขภาพทางการเงินของกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต 
เทคนิคการส่งเสริมกองทุนชุมชนให้เกิดการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล 
เหตุการณ์นี้เกิดขึ้นเมื่อ ปี ๒๕62 
สถานท่ีเกิดเหตุการณ์ กลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิตบ้านโพธิ์ หมู่ท่ี 5 ต.บ้านกุ่ม  
อ.เมืองเพชรบุรี จ.เพชรบุรี 
 
ที่มา 

กรมการพัฒนาชุมชน มีภารกิจในการส่งเสริมกระบวนการเรียนรู้  และการมีส่วนร่วมของประชาชน  ด้วย
การพัฒนาระบบและกลไกลในการส่งเสริมกระบวนการเรียนรู้  การจัดการความรู้  การอาชีพ  การออม  และการ
บริหารจัดการเงินทุนของชุมชน  กรมฯ ได้สนับสนุนให้ประชาชนในชุมชนรู้จักวิธีการบริหารจัดการกองทุน  ใน
ชุมชนเพื่อการแก้ไขปัญหาการขาดแคลนเงินทุนและปัญหาความยากจน โดยส่งเสริมให้มีการก่อต้ังกลุ่มออมทรัพย์
เพื่อการผลิต  ขึ้นในชุมชนต้ังแต่ปี พ.ศ. 2517 เป็นต้นมา แต่ในปัจจุบัน  การด้าเนินงานกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการ
ผลิต มีการเจริญเติบโตมากขึ้นท้ังในด้านปริมาณของเงินทุน  และปริมาณของสมาชิก  ประกอบกับการเกิดความ
หละหลวมในการบริหารจัดการเงิน  การป้องกันและแก้ไขปัญหาดังกล่าว  กรมการพัฒนาชุมชนจึงก้าหนด
ยุทธศาสตร์การเสริมสร้างธรรมาภิบาลและความมั่นคงของทุนชุมชนในปี พ.ศ.  ๒๕๕๕-๒๕๕๙ โดยได้ก้าหนดกล
ยุทธ์การส่งเสริมธรรมาภิบาลของกองทุนชุมชน  เพื่อให้ชุมชนมีแหล่งทุนในการประกอบอาชีพ แก้ไขปัญหาความ
ยากจน และจัดสวัสดิการชุมชน  อีกท้ังเป็นเวลากว่า 45 ปีท่ีกรมการพัฒนาชุมชนได้สนับสนุน  ส่งเสริมการ
ด้าเนินงานกลุ่มออม ทรัพย์เพื่อการผลิตโดยอาศัยหลักการพัฒนาชุมชน กระบวนการมีส่วนร่วม มีการสะสมเงินทุน
ชุมชนเพื่อเป็นกองทุนประกอบอาชีพและช่วยเหลือซึ่งกันและกันภายในหมู่บ้าน/ชุมชนใช้เงินเป็นกลยุทธ์พัฒนาจิตใจ 
ใช้หลักคุณธรรม ๕ ประการ ประกอบด้วย ความซื่อสัตย์ ความเสียสละ ความรับผิดชอบ ความเห็นอกเห็นใจ และความ
ไว้วางใจซึ่งกันและกันเป็นเครื่องมือพัฒนาคนมาช้านาน  

ในปีพ.ศ.2562 อ้าเภอเมืองเพชรบุรี มีกลุ่มเป้าหมายในการตรวจสุขภาพทางการเงินกลุ่มออมทรัพย์เพื่อ
การผลิต  จ้านวน 6 กลุ่ม ข้าพเจ้าได้ผู้รับผิดชอบประสานงานการตรวจสุขภาพทางการเงินกลุ่มออมทรัพย์ฯ 
จ้านวน 1 กลุ่ม คือ กลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิตบ้านโพธิ์ หมู่ท่ี 5 ต้าบลบ้านกุ่ม อ้าเภอเมืองเพชรบุรี ได้รับความ
ร่วมมือจากคณะกรรมการกลุ่มออมทรัพย์ฯค่อนข้างดี รวมถึงให้ข้อมูลท่ีเป็นจริง  ในการตรวจสุขภาพทางการเงิน
ของกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต มีหลักเกณฑ์การตรวจ ๔ ด้าน ๑๙ ตัวชี้วัด ได้แก่  ด้านการจัดท้าบัญชีและ
ทะเบียน  (1)การจัดท้าทะเบียน เช่น ทะเบียนสมาชิก ทะเบียนคุมเงิน ทะเบียนคุมลูกหนี้ ทะเบียนเงินกู้ และ
ทะเบียนคุมทรัพย์สิน เป็นต้น (2)การจัดท้าบัญชี  เช่น บัญชีเงินสด บัญชีรายรับ บัญชีรายจ่าย บัญชีเงินฝาก
ธนาคารและหลักฐานประกอบบัญชีเป็นต้น (3)การจัดท้างบการเงิน เช่น งบดุล งบก้าไรขาดทุน  (4)การตรวจสอบ
บัญชีและหลักฐานทางการเงิน เช่นทะเบียนคุมเงิน สัจจะสะสม ทะเบียนคุมลูกหนี้ ทะเบียนคุมดอกเบ้ียเงินกู้ และ
สรุปการรับ -จ่ายเงินประจ้าวัน/เดือน  เป็นต้น  ด้านการบริหารจัดการ  (5)การแบ่งหน้าท่ีความรับผิดชอบของ



คณะกรรมการ (6)การจัดท้าแผนการด้าเนินงานของกลุ่ม (7)การประชุมของคณะกรรมการ (8)การเข้าร่วมประชุม
ของสมาชิก (9)การพิจารณาเงินกู้ (10)การส่งช้าระคืนเงินกู้ตามสัญญาของสมาชิก (11)การส่งเงินสัจจะสะสมของ
สมาชิก (12)การน้าเงินกู้ไปใช้ของสมาชิก (13)การเรียนรู้และการพัฒนาของคณะกรรมการ (14)การจัดสรรผล
ก้าไร  ด้านระเบียบข้อบังคับ  (15)ระเบียบข้อบังคับ (16)สมาชิกมีรายได้พ้นเกณฑ์ความยากจน และด้าน
ผลประโยชน์ของสมาชิก  (17)การแก้ไขปัญหาหนี้นอกระบบ (18)การจัดสวัสดิการให้แก่สมาชิก (19)การจัด
กิจกรรมด้านสาธารณประโยชน์ของกลุ่ม 
 
ปัญหาที่พบและแนวทางแก้ไขปัญหา 

กลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิตบ้านโพธิ์ ไม่ผ่านเกณฑ์ 14 ตัวชี้วัด ผ่านเพียง 4 ตัวชี้วัด จึงวางแผนแนว
ทางการพัฒนากลุ่มออมทรัพย์ฯ ร่วมกับคณะกรรมการ ดังนี้ (1)แนะน้าการจัดท้าเอกสาร หลักฐาน และบัญชีให้
เป็นไปตามแนวทางของกรมฯ (2)แนะน้าให้ปรับปรุงระเบียบของกลุ่มและทบทวนบทบาทหน้าท่ี  ของ
คณะกรรมการใหม่ให้เป็นชัดเจนและเป็นปัจจุบันมากข้ึน (3)แนะน้าให้มีการประชุมคณะกรรมการอย่างสม่้าเสมอ 
จัดหาผู้ตรวจสอบบัญชีจากภายนอก และท้าแผนติดตามและก้ากับดูแลการใช้เงินของสมาชิกให้เป็นไปตาม
วัตถุประสงค์ รวมถึงมีมาตรการจริงจังในการติดตามการช้าระคืนเงินของสมาชิกโดยให้สมาชิกด้วยกันมีส่วนร่วมใน
การติดตามทวงถาม และ(4)ให้คณะกรรมการจัดประชุมร่วมกับสมาชิกหาแนวทางการสวัสดิการแก่สมาชิกและทุน
สาธารณประโยชน์ให้ครอบคลุมตามแนวทางของกรมฯ 

กลุ่มออมทรัพย์ฯบ้านโพธิ์ได้ด้าเนินการตามแนวทางการพัฒนากลุ่มฯเป็นอย่างดี แต่ยังติดขัดในบาง
ตัวชี้วัด เช่น การประชุมของคณะกรรมการท่ีต่างฝ่ายต่างมีเวลาไม่ค่อยตรงกัน และการจัดสวัสดิการของสมาชิกท่ี
ยังไม่สามารถท้าได้ครอบคลุมตามแนวทางของกรมฯ อย่างไรก็ตามหลังจากการเข้าตรวจสุขภาพทางการเงินครั้งท่ี 
2 พบว่ากลุ่มออมทรัพย์ฯบ้านโพธิ์มีตัวช้ีวัดท่ีตกเกณฑ์ลดลง ถือเป็นจุดเริ่มต้นท่ีดีในการปรับและพัฒนากลุ่มอย่าง
ค่อยเป็นค่อยไปให้เป็นไปตามมาตรฐานของกรมฯให้มากท่ีสุด 
 
ประโยชน์ขององค์ความรู้ 

1. กลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต เป็นกิจกรรมท่ีสร้างการเรียนรู้ โดยใช้เงินทุนของสมาชิกเป็นเครื่องมือในการ
สร้างกระบวนการเรียนรู้ให้ชุมชน 

2. ผลจากการด้าเนินงานกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิตท่ีเข้มแข็ง สามารถสร้างชุมชนให้เข้มแข็ง และพึ่งตนเอง
ได้อย่างยั่งยืน 

3. การตรวจสุขภาพทางการเงินท่ีมีประสิทธิภาพ เกิดจากความร่วมมือ เข้าใจ และเห็นความส้าคัญของการ
พัฒนาและแก้ไขปัญหา โดยด้าเนินการเป็นขั้นตอน 

 
บันทึกขุมความรู้ (Knowledge Assets)  

1. ประชุมช้ีแจงสร้างความเข้าใจแก่คณะกรรมการกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต  
2. นัดตรวจสุขภาพทางการเงินกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต 
3. ช้ีแนะแนวทางแก้ไขข้อท่ีไม่ผ่านว่าควรท้าอย่างไร 
4. วางแผนปฏิบัติการอบรมคณะกรรมการกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต 

 



แก่นความรู้( Core Competency) 
1. การติดตามสนับสนุนมีผลต่อการขับเคล่ือนการด้าเนินงานของกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต 
2. การตรวจสุขภาพทางการเงินกองทุนชุมชน ของกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต เป็นเครื่องมือท่ีสร้างความ

กระตือรือร้นในการพัฒนากลุ่มฯ 
3. เกณฑ์การประเมินสุขภาพกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต จ้านวน 4 ด้าน 19 ตัวชี้วัด สามารถใช้เป็น

เป้าหมายในการด้าเนินงานของกลุ่มให้มีความชัดเจน   ประเมินผลการด้าเนินงานได้  
4. กลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิตท่ีรับการตรวจสุขภาพฯ  สามารถน้าผลการประเมินมาจัดท้าแนวทางการ

พัฒนากลุ่มท่ีชัดเจนได้ 
 
กลยุทธ์ในการท างาน 

1. ประชุมช้ีแจงสร้างความเข้าใจแก่คณะกรรมการกลุ่มฯ โดยเจ้าหน้าท่ีผู้รับผิดชอบงานกลุ่มออมทรัพย์เพื่อ
การผลิต  ส้านักงานพัฒนาชุมชนอ้าเภอเมืองเพชรบุรี ก่อนรับการตรวจสุขภาพทางการเงินกลุ่มออมทรัพย์
เพื่อการผลิต 

2. ทีมผู้ตรวจสุขภาพทางการเงินกองทุนชุมชนกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิตระดับจังหวัด ตรวจสุขภาพฯกลุ่ม
ออมทรัพย์เพื่อการผลิต ตามเกณฑ์การประเมิน 

3. กลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิตท่ีรับการตรวจสุขภาพฯ  จัดท้าแนวทางการพัฒนากลุ่มตามผลการประเมิน 
 
กฎระเบียบ แนวคิด ทฤษฎี ที่เก่ียวข้อง  

1. คู่มือแนวทางปฏิบัติการตรวจสุขภาพทางการเงินกองทุนชุมชน 
2. คู่มือแนวทางการด้าเนินงานกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต 

 


