
บันทึกองค์ความรู้ 
 
ความรู้เร่ือง   การขับเคล่ือนการด าเนินงานโครงการแก้ไขปัญหาความยากจน (กข.คจ.) 
เจ้าของความรู้   นายยอดชาย อยู่ยั่งยืน   
ต าแหน่ง   นักวิชาการพัฒนาชุมชนช านาญการ 
สังกัด    ส านักงานพัฒนาชุมชนอ าเภอเมืองเพชรบุรี 
หมวดที่ 7   เทคนิคการส่งเสริมกองทุนชุมชนให้เกิดการบริหารงานตาม 
   หลักธรรมาภิบาล  
เหตุการณ์เกิดขึ้นเม่ือ  ปี  พ.ศ.2561 
สถานที่เกิดเหตุการณ์  ต าบลบางจาก อ าเภอเมือง จังหวัดเพชรบุรี  
 
ที่มา 

ความยากจนของประชาชนชาวชนบทเป็นปัญหาส าคัญท่ีทุกรัฐบาลมุ่งแก้ไขให้หมดไป  โดยคณะรัฐมนตรีมีมติ
เมื่อวันท่ี 17 สิงหาคม 2536 เห็นชอบให้กระทรวงมหาดไทยด าเนินงานโครงการ กข.คจ. ระยะท่ี 1 ระหว่าง ปี  
2536 – 2539 และขยายถึงปี 2540 จ านวน 11,608 หมู่บ้าน และมีมติอีกครั้ง  เมื่อวันท่ี 17 มิถุนายน 2540 
เห็นชอบให้กระทรวงมหาดไทยด าเนินงานโครงการ  กข.คจ. ระยะท่ี 2 ระหว่าง ปี 2541 – 2544 เพื่อขยายพื้นท่ีให้
ครอบคลุมทุกหมู่บ้านท่ัวประเทศท่ียังมีคนจนตามข้อมูลความจ าเป็นพื้นฐาน  (จปฐ.) จ านวน 28,038 หมู่บ้าน โดย
หลักการ คือ สนับสนุนเงินทุนในระดับหมู่บ้านส าหรับครัวเรือนเป้าหมายยืมไปประกอบอาชีพ  โดยไม่มีดอกเบ้ีย และ
มอบอ านาจให้คณะกรรมการกองทุน กข.คจ.ประจ าหมู่บ้าน รับผิดชอบบริหารจัดการเงินทุนของหมู่บ้าน มวีัตถุประสงค์  
เพื่อแก้ไขปัญหาความยากจนของครัวเรือนยากจนในชนบทท่ัวประเทศ  และยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนใน
หมู่บ้าน 
 
ปัญหาที่พบและแนวทางแก้ไข 

จังหวัดเพชรบุรี โดยส านักงานพัฒนาชุมชนจังหวัด สนับสนุน การขับเคล่ือนเงินทุนในชุมชนให้มี
ประสิทธิภาพในการแก้ไขปัญหาความยากจนในชุมชน โดยการตรวจสุขภาพกองทุน กข.คจ.  ในส่วนความรับผิดชอบ
ของส านักงานพัฒนาชุมชนอ าเภอเมืองเพชรบุรีมีหมู่บ้านท่ีได้รับเงินโครงการ กข.คจ.ท้ังหมด 23 หมู่บ้าน ข้าพเจ้าลง
พื้นท่ีติดตามและตรวจสอบ พบว่ามีปัญหาเรื่องการบริหาร กองทุนโครงการแก้ไขปัญหาความยากจน (กข.คจ.)  ของ
หมู่บ้านหนึ่ง มีปัญหาค่อนข้างรุนแรง ดังนี้ 

1. คณะกรรมการหมดวาระนานแล้ว และกองทุน กข.คจ. ไม่มีการเคล่ือนไหว เงินหายไปจากกองทุน
ค่อนข้างมาก 

2. ครัวเรือนเป้าหมายท่ียืมเงินแล้วไม่ส่งคืนตามสัญญา (ค้างช าระเกินกว่าท่ีระบุตามสัญญา) 
3. การจัดท าบัญชีต่างๆ ไม่เป็นปัจจุบัน 
4. ประธานกรรมการน าเงินท่ีสมาชิกช าระคืนไปใช้ส่วนตัว หลังจากประธานต้องโทษติดคุก(จากคดี

อื่น)แล้ว เหรัญญิกก็ไม่น าเงินท่ีได้รับช าระคืนฝากเข้าบัญชี ท าให้ครัวเรือนเป้าหมายไม่กล้าน าเงินมาช าระคืนอีกเช่นกัน
จนถึงปัจจุบัน 

เมื่อพบปัญหาแล้ว ข้าพเจ้าจึงเริ่มด าเนินการแก้ปัญหาอย่างต่อเนื่อง ในครั้งแรก ได้เรียกประชุม
คณะกรรมการ กข.คจ. หมู่บ้าน  ทุกคนรับทราบปัญหาท่ีพบจากการตรวจสอบเพื่อหาแนวทางแก้ไขโดยใช้มติจากท่ี
ประชุม ผลจากการประชุมคณะกรรมการฯ มีแนวทางในการแก้ไขปัญหาและได้ผู้รับผิดชอบในการด าเนินงานเพื่อแก้ไข
ปัญหาแต่ละด้านครบทุกปัญหาพร้อมมอบหมายภารกิจให้ผู้รับผิดชอบด าเนินการ เพื่อจัดท าเอกสารทางบัญชีให้



ครบถ้วนเป็นปัจจุบัน โดยให้เวลาในการจัดท าเอกสารหลักฐาน และติดตามสมาชิก ตามท่ีตกลงกันในท่ีประชุม มติท่ี
ประชุมขอเวลาด าเนินการ 10 วัน และได้ก าหนดการประชุมคณะกรรมการเพื่อตรวจสอบความถูกต้องหลักฐาน
เอกสารในครั้งท่ี2 จากการประชุมคณะกรรมการในครั้งท่ี 2 พบว่าการจัดท าเอกสาร และเงินโครงการ กข.คจ.รวม
ดอกเบ้ียท่ีได้รับจากธนาคารครบถ้วน จึงด าเนินการเรียกประชุมครัวเรือนเป้าหมายเพื่อสร้างความรู้ความเข้าใจแนว
ทางการด าเนินงานโครงการแก้ไขปัญหาความยากจนตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการบริหารและการใช้
จ่ายเงินโครงการแก้ไขปัญหาความยากจน พ.ศ.2553 และยืนยันยอดเงินยืมจากเงินโครงการ กข.คจ. ของหมู่บ้าน 
ครัวเรือนเป้าหมายท่ียืมเงินรับรองเงินยืมถูกต้องตรงตามยอดเงินบัญชีคุมเงินท่ีคณะกรรมการจัดท า 

 
ประโยชน์ขององค์ความรู้ 
1. กองทุนชุมชนได้รับการตรวจสุขภาพทางการเงิน และมีแผน/แนวทางในการพัฒนากองทุนท่ีมีประสิทธิภาพ 
2. กองทุนชุมชนมีการบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาล สมาชิกกองทุนมีความพึงพอใจในการบริหารจัดการกองทุน 
 
ปัจจัยที่ส่งผลให้ประสบความส าเร็จ  
1. มีการเสริมสร้างความรู้ ความเข้าใจการด าเนินงานโครงการ กข.คจ. แก่คณะกรรมการโครงการ กข.คจ. หมู่บ้านและ
ครัวเรือนเป้าหมายให้มากขึ้น โดยการให้การสนับสนุนความรู้จากเจ้าหน้าท่ีหรือหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง มีการส่งเสริมให้มี
การเรียนรู้ร่วมกันของคนในหมู่บ้าน 
2. มีการส่งเสริมให้ครัวเรือนเป้าหมายท่ียืมเงินโครงการ กข.คจ. มีการจัดท าบัญชีรับ-จ่ายของครัวเรือน เพื่อให้ครัวเรือน
สามารถประเมินผลส าเร็จในการประกอบอาชีพ และทราบถึงทิศทางในการลงทุนประกอบอาชีพ 
3. การส่งแสริมการบริหารโครงการ กข.คจ. ในรูปเครือข่าย เพื่อให้มีการแลกเปล่ียนความคิดเห็นและข้อมูลข่าวสารกับ
คณะกรรมการโครงการ กข.คจ. หมู่บ้าน/ต าบล/อ าเภออื่นๆ 
4. หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องมีการติดตาม สนับสนุน นิเทศงานอย่างสม่ าเสมอ เพื่อเป็นการสร้างขวัญก าลังใจแก่
คณะกรรมการโครงการ กข.คจ. หมู่บ้าน ในการบริหารโครงการอย่างมีประสิทธิภาพ 
 
เทคนิคในการปฏิบัติงาน 
1. ศึกษาข้อมูลรายละเอียดของสมาชิกกลุ่มเป้าหมาย และค้นหาปัญหาและสาเหตุ  
2. สร้างการยอมรับ ความมั่นใจ และความไว้วางใจ ให้เกิดข้ึน 
3. มติท่ีประชุมของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
 
แก่นความรู้ 
1. คู่มือด าเนินงานโครงการแก้ไขปัญหาความยากจน (กข.คจ.) กรมการพัฒนาชุมชน 
2. ต าราวิชาการต่าง ๆ 
 
 
 


